
남북관계 진전과 다양한 분야에서 교류가 이루어짐에 따라 보다 안정적으로 관리할 제도의 필요성이 대두되었다. 「남북관계

발전에 관한 법률」제정과 같은 국내적 기반 구축과 더불어 남북간 경협분야를 중심으로 제도적 장치를 확충하였다.

남북관계발전기반조성

Ⅵ 제1절 제도적 기반 조성

제2절 남북경제협력협의사무소 기능 활성화

제3절 남북협력기금의 관리·운용

제4절 남북교류협력추진협의회 운영
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2000년남북정상회담이후남북간교류협력은지속적으로성장하여 2006년

남북간 왕래인원이 10만명 시대에 돌입하게 되었으며, 2005년 남북교역액이

처음으로10억달러시대에진입한데이어2006년에는13억달러를기록하였다.

남북관계의진전과다양한분야에서교류가이루어짐에따라이를보다안정

적으로관리할제도등의장치에대한필요성이대두되었다. 이에정부는현재

의남북관계를보다발전시키고, 안정적으로관리해나가기위한기반마련에

노력하였다.

우선정부는남북관계가보다체계적이고투명한절차에따라진행될수있도

록2005년12월여야합의하에「남북관계발전에관한법률」(이하‘남북관계발

전법’)을 제정하고 2006년에는 동법 시행령과 시행규칙을 제정하였다. 또한

1990년남북교류협력에관한법률이제정된이후8차례의개정을통해진전되

는남북관계상황에대응할수있도록하였으며남북협력기금이보다효율적

이고투명하게집행될수있도록하였다.

이러한남북관계발전을위한국내적기반구축과더불어, 남북간에도경협분

야를중심으로제도적장치를확충하였다. 2000년4개합의서를시작으로2006

년현재총 13개경협합의서가체결됨으로써보다제도화된여건하에서남북
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남북관계발전기반조성

Ⅵ
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간교류협력을할수있게되었다. 2005년 10월남북경제협력협의사무소가개

성에설치되어남북경협을위한다양한현장지원업무를수행하고있어남북

경협을위한높은벽을한단계낮추는역할을하고있다.

앞으로정부는남북관계가한단계더발전할수있도록물적, 제도적기반을

계속적으로확충해나갈예정이며, 이러한노력은한반도의긴장완화와대북

정책에대한국민적신뢰를제고하는데에기여할것이다.
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제1절제도적기반조성

1. 남북관계 발전에 관한 법률 시행

2000년남북정상회담이후남북간화해·협력의분위기가고조되면서남북

대화가증가하고각분야의교류·협력도급격히확대되었다. 이처럼빠르게

변화하고있는남북관계의현실을뒷받침하고남북관계발전을더욱촉진하기

위해포괄적이고종합적인법이절실히필요하게되었다. 대북정책결정및추

진과정에있어서국회·정당의협력과국민참여를통해투명성을제고하고

국민적합의기반을확대하기위해 2005년 12월여야간초당적합의로「남북관

계발전에관한법률」을제정하게되었다.

정부는 2006년 6월 남북관계 발전법의 제정취지에 맞게 동법 시행령

(’06.6.30)과시행규칙(’06.11.17)을제정함으로써헌법의평화통일조항(제4조)

과남북평화공존을현실화할수있는법체계를완비하였다.
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o 제1장총칙

- △제정목적△남북관계발전의기본원칙△남북관계성격

o 제2장남북관계발전과정부의책무

- △정부의책무△남북관계발전기본계획수립△남북관계발전위원회구성
* 발전위원회구성: 위원장, 정부위원11인, 민간위원9인(국회추천7인, 위원장추천2인) 등

o 제3장남북회담대표임명등

- △회담대표및대북특별사절임명및권한△공무원의북한파견등

o 제4장남북합의서체결

- △남북합의서의체결·비준절차△남북합의서의효력범위및효력정지

o 부칙

- △법률시행전국회동의를거친남북합의서에대한경과조치

남북관계 발전법 시행령 주요 구성：총4장 23조
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남북관계발전법은남북관계발전을추진하는기본원칙으로‘자주·평화·

민주’의통일원칙, 투명과신뢰의원칙에따른남북관계추진, 정치적·파당적

목적을위한남북관계이용금지등을명시적으로규정하여, 대북정책이국민

적지지와공감대를바탕으로추진되도록하고있다.

그리고남한과북한간의관계를‘통일을지향하는과정에서잠정적으로형성

되는특수관계’로규정함으로써북한의정치적실체를인정하되현실적으로

내국관계나국가관계로보기어려운점을감안하였다. 아울러남북간거래는

국가간거래가아닌‘민족내부거래’임을명시하여남북기본합의서등을통해

합의된정신을국내법으로도재확인하였다. 남북관계발전을위한정부의책

무로한반도평화증진, 남북경제공동체구현, 민족동질성회복, 인도적문제해

결, 대북지원을제시하고이를실현하기위해남북관계발전을위한5년단위

의기본계획및연도별시행계획을수립·추진하도록의무화하였다. 

남북관계발전기본계획및연도별시행계획은통일부장관이국민의다각적

의견수렴과관계부처간협의를거친후에관련중앙부처차관급공무원 11명

과민간위원 9명으로구성된남북관계발전위원회의심의를거쳐확정하게된

다. 아울러확정된기본계획과시행계획을국회에보고하고국민에게고시하

도록함으로써정부의대북정책추진계획에대한국회의견제와대국민투명

성을확보하도록하였다. 그동안명확한법적근거없이이루어지던남북회담

대표와대북특별사절의임명절차와대표권한을명시함으로써법적절차에따

른권한행사와대북정책의합법성을제고하였다.

또한남북합의서에대한법제처심사및국무회의심의, 국가나국민에게중

대한재정적부담을지우거나입법사항이포함된남북합의서에대한국회의

동의등남북합의서체결·비준절차를상세히규정함으로써, 남북합의서의국

내발효절차를마련하고동절차를거친남북합의서가조약에준하는법률적

효력을가질수있도록하였다.
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이와같이남북관계발전법의발효와함께동법시행령및시행규칙을제정하

여남북관계발전에관한법체계를완비함으로써대북정책의투명성이한층

더강화되었다. 

또한남북간회담·교류등모든대북정책을법령안에서투명하고일관되게

추진할수있는기반을마련함으로써남북의공동번영과한반도의평화통일

실현을더앞당길수있는추진력을확보하게되었다.

2. 남북교류협력 관련 국내법령 정비

정부는「남북교류협력에관한법률」(1990.8.1)을비롯한관련법령을제정하여

남북교류협력이법적테두리내에서추진될수있는기반을마련한이래, 남북

교류협력추진여건의변화를반영하여지속적으로정비하여왔다. 이에따라

그동안8차례에걸쳐관련법령을개정하였고, 법령적용과정에서필요한세부

사항을정하기위하여 고시·훈령등하위법령도갖추어왔다. 
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o 제1장총칙
- △ 제정목적 △기본계획에 대한 국회 동의요청 △기본계획 등 고시 △ 유관부처간

협조△시행계획점검등

o 제2장위원회등
- △발전위원회운영및심의사항△실무위원회구성

o 제3장남북회담대표등
- △남북회담대표등에대한지원△남북회담운영을위한협의△공무원의북한파견등

o 제4장남북합의서공포등
- △합의서안에대한법제처심사△합의서의공포및관리△합의서의효력정지
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2005년「남북교류협력에관한법률」개정(2005.5.31) 작업도 6.15 남북정상회

담이후남북교류협력변화상황을반영하기위한노력의일환이었다. 물품의

반출·반입과관련하여포괄승인제를도입하였고, 협력사업자및협력사업의

동시승인제규정을마련하는한편, 북한주민접촉에대한승인제를신고제로

간소화하였다.

이와함께「남북교류협력에관한법률」관련하위법령에대한정비도이루어

졌다. 2005년에는「금강산관광객등의 북한방문 절차에 대한 특례」를 개정

(2005.1.31)하여신변안전및무사귀환보증서류를면제하고, 「남북교역물품의

원산지확인에관한고시」를개정(2005.3.23)하여북한으로부터반입되는물품

에대한원산지표시방법및개성공단반출입물품에대한특례를마련하였다.

한편, 남북이합의하여개성공단내설치한남북경협협의사무소의운영을위

해「남북경제협력협의사무소운영규정」을새로이제정(2005.11.20)하였다. 

2006년에는「남북협력기금운용관리규정」을개정(2006.1.20)하여손실보조의

기업별약정한도를높이고, 기금지원의공정성과타당성제고를위해사업심

사위원회를둘수있도록하였으며, 「개성공업지구방문및협력사업승인절차

에 대한특례」를 개정(2006.5.12)하여 북한방문증명서 신청서류를 간소화하고

협력사업(자) 승인처리기간을단축하였다.

북한도우리의「남북교류협력에관한법률」에상응하는「북남경제협력법」을

채택(2005.7.6)하여남북경제협력의일반적인법적근거를확보하도록하는성

과를이끌어냈다. 

정부는앞으로도남북관계및교류협력추진여건의변화, 남북간제도화진전

상황등을보아가면서남북교류협력관련법제를지속적으로정비하여남북교

류협력이보다안정적이고효율적으로추진될수있도록계속뒷받침해나갈

방침이다.
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3. 남북경협합의서 발효 및 제도화 추진

남북경제협력을제도화하기위해서는정치적인합의수준을넘어법적·제도

적강제력을발휘할수있는남북간합의서가필요하다. 정부는이러한인식하

에남북간경협분야합의서들을채택하기위해북한과협의하는노력을지속

해왔다.

그결과「남북사이의투자보장에관한합의서」, 「남북사이의소득에대한이

중과세방지합의서」, 「남북사이의상사분쟁해결절차에관한합의서」, 「남북사

이의청산결제에관한합의서」등 4개경협합의서를체결(2000.12.16)한데이

어, 2004년까지추가로「남북해운합의서」등9개경협합의서를타결하는성과

를거두었다. 

이후남북은각기내부절차를거친후발효문본을교환함으로써13개경협합

의서를정식발효시켰다. 한편정부는남북간합의서에법적실효성을부여하

고대북정책이법률적기반과국민적합의아래투명하게추진될수있도록하

기위하여2005년에「남북관계발전에관한법률」을제정(2005.12.29)하였다. 동

법에서는남북합의서의체결·비준에관한절차등을규정하고있어, 이미체

결된 13개경협합의서는물론향후체결될남북간경협합의서는국내법적효

력을발동할수있는근거를갖게되었다. 

경협분야합의서의실효성을확보하고진행중인경협사업들을효과적으로

관리하기위해남북은「남북상사중재위원회」, 「개성·금강산출입체류공동위

원회」, 「남북도로운영공동위원회」, 「남북철도운영공동위원회」등남북공동기

구를두기로합의하였다. 특히「남북상사중재위원회」는경제교류·협력과정

에서생기는상사분쟁을공정하고신속하게해결하기위한사법적권능을갖

는상설기구라는점에서그의의가있다.

이와관련하여남북은2006년6월에개최한남북경제협력추진위원회제12차
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회의에서「남북상사중재위원회」의구성일정에합의하고, 2006년7월4일쌍방

위원명단을문서교환방식으로확정하였으나, 이후북한의미사일발사와핵실

험으로더이상의진전을보지못하고있다.

앞으로정부는남북경제협력을보다효율적이고안정적으로확대해나가기

위해 후속합의서체결, 공동위원회가동등필요한조치를취하면서북한의

호응을유도해나갈방침이다.
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13개 경협합의서

남북사이의투자보장에관한합의서

2000.12.16 체결 2003.6.30 국회동의 2003.8.20 발효
남북사이의소득에대한이중과세방지합의서

남북사이의상사분쟁해결절차에관한합의서

남북사이의청산결제에관한합의서

남북사이차량의도로운행에관한합의서 2002.12.6 체결 2004.9.23 국회동의

2005.8.1 발효

개성공업지구통관에관한합의서

2002.12.8 체결
2004.9.23 국회동의

개성공업지구검역에관한합의서

개성공업지구통신에관한합의서 2004.12.9 국회동의

남북상사중재위원회구성·운영에관한합의서 2003.10.12 체결 2004.9.23 국회동의

개성공업지구와금강산관광지구의출입및
체류에관한합의서

2004.1.29 체결 2004.9.23 국회동의

남북사이의열차운행에관한기본합의서 2004.4.13 체결

2004.12.9 국회동의남북해운합의서
2004.5.28 체결

남북해운합의서의이행과준수를위한부속합의서
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제2절남북경제협력협의사무소기능활성화

남북간경제거래를직접거래방식으로전환할목적으로2005년10월28일개

성공단 내에 개소한 남북경제협력협의사무소(이하 경협사무소)는 남북 사무

소간상시적협의를통해경협여건을개선하면서민간기업의사업협의를지원

하고있다.

1. 남북기업간 사업추진 지원

경협사무소 개소로 남북기업

간 사업협의가 개성에서 진행

되어, 우리기업들이제3국에서

북측과의사업협의를진행함에

따라 발생하던 금전적, 시간적

비용을크게절감할수있게되

었다. 

특히, 2005년까지중국단동에

서매년5월및 11월경에개최되던의류위탁가공상담회를2006년부터경협

사무소에서개최하기로남북이합의함에따라의류분야를중심으로남북간사

업협의가경협사무소로전환되고있다.

경협사무소개소이후남한측기업인1,556명, 북한민경련및기업소관계자

1,262명이개성을방문하여총489회의남북기업간사업협의가개최되었다.

경협사무소는나아가북한측사무소와협의를통해 대북경협사업제안, 작

업진도파악, 물품선적확인등다양한중개기능을수행함으로써북한현지공

장방문이어려운남한측기업들의효율적사업추진을지원해나가고있다. 
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기 간 협의건수
방 문 인 원

남 측 북 측 합 계

2005년

11월 17 33 27 60

12월 26 127 84 211

소계 43 160 111 271

2006년

1월 11 48 32 80

2월 26 67 63 130

3월 23 106 61 167

4월 66 145 71 216

5월 41 137 109 246

6월 61 173 156 329

7월 39 156 126 282

8월 34 115 116 231

9월 26 80 83 163

10월 19 72 54 126

11월 39 98 114 212

12월 61 199 166 365

소계 446 1,396 1,151 2,547

합 계 489 1,556 1,262 2,818

남북기업간 사업협의 현황

사업분야별 사업협의 건수사업형태별 사업협의 건수
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남북경협과관련한각종문건(원산지증명서, 사업계약서등)에대한진위여

부를확인해줌으로써경협사업추진과정의투명성도제고되고있다. 

2. 대북사업 추진여건 개선

2006년5월4일남북측사무소간「견본송달지원에관한합의서」가체결됨에

따라종래중국을경유하여전달되던견본이개성을통해송달가능하게되었

다. 2006년에는57개의우리측기업들이총223건의견본을송달함으로써견본

송달의안정성과신속성을제고하는데기여하고있다. 

남북기업의실무자들이견본또는시제품(試製品)을보면서경협사무소에서

기술협의를진행함에따라남북경협에의해생산된제품의품질을높일수있

게되었다. 이는종래기술적복잡성으로사업추진이어려웠던전기전자분야

로 경협분야를 다변화시키는 계기를 마련한 것으로 평가된다. 기술협의는

2006년 1월「㈜폴리통상↔모란봉피복공장」간첫기술협의후 2006년 12월 31

일현재총50회개최되었다. 

아울러, 북한방문을위한초청장을발급받는데종래1개월에서7일이내로

단축하였으며, 2006년 5월이후일정기간동안수시방북이가능한복수초청

장이발급(전체초청장대비26.3%)되었다.
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남북간 견본 송달지원 체계

남측
기업 ⇔

남측구간 운송

(현대택배)
⇔

물품 전달

(남·북 사무소)
⇔

북측구간 운송

(민경련)
⇔ 북측

공장
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3. 경협 촉진사업 추진

경협사무소에서는남북경협활성화를위한다양한사업을추진하였다. 개소

초기에는남북측경협기업및유관기관관계자를경협사무소로초청하여총4

회간담회를개최함으로써경협추진과정에서의애로사항과개선방안에대한

의견을교환하고, 상호이해의폭을넓혀나가는데주력하였다. 4월이후에는

이러한간담회를한단계발전시켜의류, 농산물, IT등분야별교역설명회를개

최하였다.

또한, 새로운사업추진아이디어를제공하기위해사무소내상품전시실을설

치·운영하고있다. 상품전시실에는남북간위탁가공교역제품, 개성공단생

산제품, 북한생산제품등총500여점을전시하고있다. 

향후경협사무소에서는상품전시회교차개최, 경제시찰단상호파견, 북한무

역실무인력연수등다양한경협활성화촉진사업을추진해나갈예정이다.
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경협기업 초청 간담회 경협사무소내 상품전시실
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제3절남북협력기금의관리·운용

1. 남북협력기금 조성 현황

남북협력기금은1990년 8월 1일제정된「남북협력기금법」을근거로남북교

류협력의촉진과민족공동체회복에기여할목적으로 1991년 3월 20일최초

로정부출연이이루어짐에따라설치·운용되고있다.
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남북협력기금 조성현황

(2006.12.31 기준, 단위: 백만원)

연 도 정부출연 민간출연 공자기금예수금 운용수익 등 계

1991 25,000 - - 237 25,237

1992 40,000 0 - 5,118 45,118

1993 40,000 3 - 4,778 44,781

1994 40,000 1 - 9,387 49,388

1995 240,000 119 - 14,589 254,708

1996 100,000 132 - 18,409 118,541

1997 50,000 288 - 27,874 78,161

1998 - - - 40,280 40,280

1999 - 3 149,831 23,013 172,847

2000 100,000 542 254,852 30,393 385,786

2001 500,000 1,080 310,000 29,406 840,486

2002 490,000 78 505,000 42,036 1,037,114

2003 300,000 1 823,000 46,515 1,169,516

2004 171,400 1 310,000 38,371 519,772

2005 500,000 33 460,000 31,178 991,211

2006 650,000 15 940,000 36,619 1,626,634

계 3,246,400 2,294 3,752,683 398,203 7,399,580

䤃공자기금예수금은경수로사업을위해공공자금관리기금에서조달한금액
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남북협력기금은주로정부출연금과운용수익금등을재원으로하고있으며

기타일부자발적인민간의출연도이루어지고있다. 남북협력기금은 1991년

에 정부출연으로 250억원을 조성한 이래 2006년 12월말까지 정부출연금 3조

2,464억원, 민간출연금23억원, 운용수익금3,771억원, 공공자금관리기금예수

금3조7,527억원, 기타수입금211억원등총7조3,996억원이조성되었다.

한편, 북핵실험등남북관계상황을반영하여 2007년도정부출연금규모는

5,000억원으로2006년도6,500억원에비해1,500억원이감소하였다.

2. 남북협력기금 집행 현황

남북협력기금은 1999년까지는비료·쌀지원등정부차원의인도적대북지

원과경수로건설사업등남북협력기금법제8조제5호의‘민족공동체회복지

원’항목의자금으로주로사용되었다. 그러나경제및사회문화분야교류협력

이활성화되고이산가족교류가성사됨에따라기금지원분야도대폭확대되

기시작하였다. 

남북협력기금은현재크게남북교류협력활성화를위한유·무상지원과민

족공동체회복을위한유·무상지원으로대별하여집행하고있다.

남북교류협력무상지원사업은2006년12월말까지총571억원이집행되었다.

2006년도에는인적왕래지원53억원, 사회문화협력지원74억원등총127억원

이집행되었다. 

주요집행내역으로는인적왕래분야에금강산체험학습경비지원47억원, 평

양국제상품전람회참관경비지원1억원등12건의지원이있었고, 사회문화교

류분야에겨레말큰사전남북공동편찬사업지원 30억원, 6·15 민족통일대축

전행사지원13억원, 평양과기대건립지원10억원등20건의지원이있었다.

남북교류협력유상지원사업은2006년12월말까지총2,160억원이집행되었다.
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2006년도에는교역경협자금으로479억원(교역자금대출27건 73억원, 경협자

금대출23건406억원) 대출이이루어졌다. 이는2005년293억원(교역자금대출

82억원, 경협자금대출211억원) 대비63% 증가한규모이다.

민족공동체회복무상지원사업은2006년12월말까지총1조9,436억원이집행

되었다. 2006년도이산가족지원사업은99억원이집행되었으며주요집행내역

으로는3차례의이산가족상봉행사지원25억원, 금강산이산가족면회소건설

지원68억원등이다.

2006년도인도적지원사업은60건2,125억원이집행되었으며, 주요집행내역

은비료35만톤지원1,200억원, 대북수해복구지원552억원, 개성공업지구지

원협회의대북연료지원52억원등이다.

2006년도경제분야협력기반조성사업은총23건이집행되었으며주요집행

내역은개성공단기반시설건설비용지원사업 636억원, 경의선철도및도로

출입시설신축사업지원448억원, 동해선철도및도로연결사업지원277억원

등이다.

민족공동체회복지원유상지원사업은2006년12월말까지총2조2,467억원이

집행되었다. 2006년도에는대북역사(驛舍)건축기자재차관대출 153억원, 개

성공단관리기관소요경비대출78억원등총5건359억원이집행되었다.

한편, 정부는2001년부터남북협력기금사용의투명성을높이기위해사업집

행이전에기금의사용내역등을국회에사전보고하고있으며, 2005년10월부

터는순수민간인으로구성된민간평가단과자체검증단을구성·운영함으로

써기금지원결정및집행·사후관리전반에걸쳐기금운용의투명성과효율

성을높이고자노력하고있다.

아울러정부는교류협력활성화를효율적으로지원하기위해기금지원제도

개선을지속적으로추진하였다. 
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남북협력기금 집행 현황

소계
266,695 116,560 188,763 161,402 229,447 201,801 404,385 374,534 1,943,588

(17) (17) (31) (41) (48) (61) (77) (89) (266)

경상사업지원합계
268,943 117,474 189,118 185,088 231,243 205,954 415,639 387,199 2,000,657

(21) (19) (33) (50) (53) (78) (108) (121) (360)

구분 자금종류 91~99 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 합계

경

상

사

업

남북

교류

협력

지원

인적왕래지원
277 253 23,686 1,142 1,056 3,786 5,289 35,487

(1) (1) (9) (3) (7) (13) (12) (43)

사회문화협력
지원

980 637 102 654 3,098 7,468 7,375 20,314

(3) (1) (1) (2) (10) (18) (20) (50)

교역경협손실
보조

1,268 1,268

(1) (1)

소계
2,248 914 354 23,686 1,796 4,154 11,253 12,664 57,070

(4) (2) (2) (9) (5) (17) (31) (32) (94)

민 족

공동체

회 복

지 원

이산가족교류
지원

986 2,830 1,299 2,029 2,996 3,158 13,289 9,908 36,494

(3) (5) (5) (6) (6) (5) (7) (6) (28)

인도적 지원
사업

260,827 97,737 97,615 122,585 150,134 122,547 186,621 212,536 1,250,600

(13) (9) (25) (30) (36) (46) (52) (60) (202)

교류협력기반
조성사업

4,882 15,994 89,850 36,789 76,318 76,096 204,475 152,091 656,493

(1) (3) (1) (5) (6) (10) (18) (23) (36)

- 경제분야협력
기반조성

4,882 14,578 89,850 36,789 76,318 76,033 204,475 152,091 655,015

(1) (1) (1) (5) (6) (9) (18) (23) (33)

- 사회문화분야
협력기반조성

1,416 62 1,478

(2) (1) (3)

(2006.12.31 기준, 단위 : 백만원)
(   )는기금사업건수
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융

자

사

업

남 북

교 류

협 력

지 원

교역·경협
자금대출

500 46,072 36,157 18,710 37,377 29,311 47,910 216,037

(1) (10) (8) (31) (76) (51) (50) (209)

- 교역자금
대출

500 1,072 390 7,933 13,677 8,259 7,327 39,158

(1) (9) (5) (29) (64) (37) (27) (172)

- 경협자금
대출

45,000 35,767 10,777 23,700 21,052 40,583 176,879

(1) (3) (2) (12) (14) (23) (37)

소계
500 46,072 36,157 18,710 37,377 29,311 47,910 216,037

(1) (10) (8) (31) (76) (51) (50) (209)

민 족
공동체
회 복
지 원

민족공동체
회복지원대출

67,523 86,740 18,955 127,325 192,053 145,957 206,781 27,004 872,338

(1) (1) (1) (2) (4) (4) (7) (4) (11)

경수로사업
대출

325,936 300,284 300,883 328,745 86,984 22,678 8,883 1,374,393

(1) (1) (1) (1) (1) (1) (1) (1)

소계
67,523 412,676 319,238 428,208 520,798 232,941 229,459 35,887 2,246,731

(1) (2) (2) (3) (5) (5) (8) (5) (12)

융자사업지원합계
67,523 413,176 365,310 464,365 539,508 270,318 258,771 83,797 2,462,768

(1) (3) (12) (11) (36) (81) (59) (55) (221)

총 계
336,466 530,650 554,428 649,454 770,751 476,273 674,409 470,995 4,463,425

(22) (22) (45) (61) (89) (159) (167) (176) (581)
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2003년 2월에는「남북협력기금운용관리규정」및「남북협력기금지원지침」등

기금관련규정개정을통해소액대출(30억원미만교역자금대출, 50억원미만

경협자금대출)에대해관계부처의협의및남북교류협력추진협의회의결절차

를생략하는등지원절차를대폭간소화하였고, 중소기업에대한포괄(실적한

도)대출방식의도입, 금리인하등지원조건을개선하였다.

2004년 1월에는「남북협력기금운용관리규정」및「남북협력기금지원지침」등

기금관련규정개정을통해소요자금의70~80%에서80~90%로대출규모를확대

하였고, 신용대출대상기업신용등급을5등급에서6등급이상으로완화하였다.

또한신용대출비율을종전보다10% 인상하고, 신용보증서제출시미보증금액

에대해신용대출, 북한소재자산을첨담보로인정, 신용대출실시등대출조건

을완화하였다.

2005년 1월에는개성공단개발사업등남북경협사업이본격화됨에따라대북

투자기업들의다양한자금수요에맞추어기존의경협자금대출을투자자금대

출, 산업용지분양자금대출, 운전자금대출, 사회간접자본시설자금대출등으

로세분화하였으며, 한정된기금재원을보완하기위하여타금융기관과의협조

대출제도를도입하였다. 

한편남북간교역의안정성제고와경제교류협력활성화를위해2004년5월부

터교역분야손실보조제도를, 2004년9월에는경협분야손실보조제도를실시하

였으며, 2004년9월부터는개성공단시범단지입주기업에대한경협자금을대출

승인하면서개성공단소재자산을정규담보로인정하는등대출요건을완화함

으로써개성공단사업이성공적으로이루어질수있도록지원하였다.

2006년1월에는「남북협력기금운용관리규정」개정을통해손실보조약정한도를

상향조정(경협손실보조는 20억원에서 50억원, 교역손실보조는 5억원에서 10억

원) 하고경협손실보조신청요건등을완화(3년이상업력→1년이상업력)하였다.

앞으로도정부는남북관계개선및남북교류협력확대에대비하고기금지원의

효율성과투명성을제고하기위한법·제도개선노력을지속적으로추진해나

갈것이다.
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제4절남북교류협력추진협의회운영

남북교류협력추진협의회는남북간의상호교류협력에관한정책을협의·

조정하고, 남북교류협력에 관한 중요사항을 심의·의결하는 정부내 부처간

협의기구로「남북교류협력에관한법률」에따라설치되었다.

동협의회는위원장인통일부장관을포함하여 18인이내의위원으로구성

되며위원은관계부처의차관및차관급공무원과남북교류협력에관한전문

지식과경험을갖춘민간전문가중에서국무총리가임명또는위촉하도록되

어있다. 민간전문가위원위촉은통일정책결정에있어국민적참여를확대

하기위한것으로「남북교류협력에관한법률」이 2005년 5월 31일에개정됨

에따라2006년부터시행되었으며3인이상의민간위원을위촉하도록규정되

어있다. 이에따라 2006년 12월말현재남북교류협력추진협의회위원은위

원장1인을포함하여13개부처14명의정부위원과4명의민간위원으로구성

되어있다.

1989년이후남북교류협력추진협의회를총178회개최하여모두351개의안

건을심의·의결하였고, 2006년에만총 15회에걸친회의를통해모두 49개

의안건을처리하였다. 이중「남북간육로통행체계개선을위한남북협력기

금지원」등교류협력부문이 25건, 「대북수해복구지원을위한남북협력기

금지원」등인도적지원부문8건, 「개성공업지구종합지원센터설립을위한

남북협력기금지원」등개성공단건설관련부문이4건, 「이산가족교류촉진

을위한남북협력기금지원」등이산가족교류부문3건, 기타「남북협력기금

운영관리규정개정」등이9건을차지하였다.
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회
차

의결
일자

안 건

의안번호 의 안

164 ’06.1.9 300 남북협력기금운영관리규정개정

165 ’06.1.26

301

302

303

동북아교육문화협력재단의평양과기대건립에대한남북협력기금지원

백두산지구관광인프라를위한남북협력기금지원

이산가족교류촉진을위한남북협력기금지원

166 ’06.2.8 304 WHO를통한북한영유아지원사업에대한남북협력기금지원

167 ’06.2.17
305

306

제4차이산가족화상상봉남북협력기금지원

제13차남북이산가족상봉행사남북협력기금지원

168 ’06.2.27

307

308

309

310

311

2005년도남북협력기금결산보고

남북협력기금자산운용지침개정

대북비료지원사업에대한남북협력기금지원

개성공단전력·공급관련한국전력IT 협력기금대출승인

한국관광공사금강산사업대출금상환조건변경

169 ’06.3.27 312 남북경제협력협의사무소본청사및숙소신축을위한남북협력기금지원

170 ’06.4.10
313

314

『겨레말큰사전』남북공동편찬사업에대한남북협력기금지원

금강산관광지역소방설비지원을위한남북협력기금지원

171 ’06.4.27

315

316

317

318

319

320

321

남북간육로통행체계개선을위한남북협력기금지원

북측통신연락소수요통신자재제공을위한남북협력기금지원

WHO를통한말라리아방역사업지원을위한남북협력기금지원

2006년대북지원민간단체개별사업에대한남북협력기금지원

『개성공업지구방문및협력사업승인절차에대한특례』개정

개성공업지구『종합지원센터』설립을위한남북협력기금지원

대북비료지원사업에대한남북협력기금지원

2006년 남북교류협력추진협의회 개최 현황
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172 ’06.5.26

322

323

324

325

326

2007년도남북협력기금운용계획

UNESCAP의제2차대북기술지원사업에대한남북협력기금지원

제14차6.15계기특별이산가족상봉행사남북협력기금지원

개성공업지구관리위원회남북협력기금대출변경

동해선남북도로연결총사업비변경및소요자금지원

173 ’06.6.13

327

328

329

330

대북투자등에관한외국환관리지침일부개정

UNICEF를통한북한영유아지원에대한남북협력기금지원

남북공동행사관련남한방문북한주민접촉절차에관한특례제정

2006 『6.15민족통일대축전』에대한남북협력기금지원

174 ’06.7.10
331

332

통합상황실(경의선) 설치를위한남북협력기금지원

대북투자등에관한외국환관리지침일부개정

175 ’06.8.25

333

334

335

336

337

338

동해선출입시설공용야드건립소요자금지원및사업비집행계획변경

금강산·개성지역기상관측장비설치를위한남북협력기금지원

2006년도포항공대의『북한경제인력양성사업』을위한남북협력기금지원

2006년대북지원민간단체합동사업에대한남북협력기금지원

2006년도남북협력기금운용계획변경

대북수해복구지원을위한남북협력기금지원

176 ’06.9.28

339

340

341

342

’06년도삼일포협동농장공동영농사업에대한남북협력기금지원

(사)남북경제문화협력재단의북한IT인력개발을위한남북협력기금지원

임진강수해방지사업용역재착수등에따른남북협력기금지원

(주)신원, (주)태성산업에대한경제협력사업손실보조약정체결승인

177 ’06.10.29
344

345

반출·반입승인대상물품및승인절차에관한고시개정

경의선열차시험운행행사비정산을위한남북협력기금지원

178 ’06.12.22

346

347

348

349

평양봉수교회재건축사업을위한남북협력기금지원

금강산신계사복원사업을위한남북협력기금지원

경의선철도및도로출입시설신축사업에대한남북협력기금지원및집행계획변경

대북자재·장비차관제공을위한남북협력기금추가분지원증액
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